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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU
INFORMACIJAMA

Clan 1

U Zakonu o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list CG", br. 44/12 i
30/17) u ¢lanu 1 stav 2 ta€. 2 i 3 mijenjaju se i glase:

2) informacije koje predstavljaju obavjestajno bezbjednosne podatke koje se
prikupljaju, obraduju, koriste, razmjenjuju, Cuvaju i Stite u skladu sa zakonima kojima se
ureduje rad organa koji Cine bezbjednosno obavjestajni sektor, kao i zakonom kojim se
ureduje tajnost podataka;

3) informacije oznaCene stepenom tajnosti u posjedu medunarodne organizacije
ili druge drzave, koje organ vlasti razmjenjuje u okviru saradnje sa medunarodnim
organizacijama ili drugim drzavama.”

Clan 2
U ¢lanu 7 stav 2 mijenja se i glasi:
,Pristup informacijama moze se ograniCiti samo iz razloga i u postupku
propisanom ovim zakonom.*

Clan 3

U ¢lanu 9 stav 1 tac. 1i 2 mijenjaju se i glase:

,1) organ vlasti je drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne
samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno drustvo i drugo pravno lice Ciji
je osnivac, suosnivac ili vec¢inski vlasnik drzava ili lokalna samouprava, pravno lice,
fiziCko lice, kao i preduzetnik koji vrsi javna ovlas¢enja, odnosno javnu sluzbu ili upravlja
javnim fondom ili se u cilju vrSenja javnih ovlaséenja veéim dijelom finansira iz javnih
prihoda;

2) informacija je svaka informacija koju faktiCki posjeduje organ vlasti u obliku
dokumenta, dijela dokumenta, podataka ili skupa podataka, u bilo kojoj formi (pisanoj,
Stampanoj, video, zvuc€noj, elektronskoj i dr.), koju je organ vlasti sam pripremio, dobio
od drugog organa ili treéeg lica, a nastala je ili je vezana za rad, organizaciju i
nadleznost tog organa vlasti;”.

) Clan 4
Clan 10 briSe se.

Clan 5
U ¢lanu 11 st. 21 5 mijenjaju se i glase:
,vodi€ za pristup informacijama sadrzi katalog vrsta dokumenata, javnih registara
i javnih evidencija, poStansku adresu i adresu za prijem elektronske poSte za
podnoSenje zahtjeva, kontakt telefon, podatke o licu zaduzenom za obezbjedivanje
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primjene ovog zakona u organu vlasti, tro§kovima pristupa informacijama, informacije o
nacinu zastite prava na pristup informacijama, podatke o ponovnoj upotrebi informacija i
druge podatke koji su od znacaja za ostvarivanje pristupa informacijama koje posjeduje
organ vlasti.

Organ vlasti duzan je da odredi lice zaduzeno za obezbjedivanje primjene ovog
zakona u organu vlasti (u daljem tekstu: sluzbenik za informacije), kao i jedno ili viSe lica
koje ¢e ga zamijenjivati u slu¢aju njegovog odsustva. “

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“Sluzbenik za informacije: priprema i objavljuje vodi¢ za pristup informacijama,
objavljuje informacije iz ¢lana 12 ovog zakona, rjeSava po zahtjevima za pristup
informacijama i za ponovnu upotrebu informacija, dostavlja podatke u informacioni
sistem iz Clana 41 ovog zakona, pruza pomo¢ podnosiocima zahtjeva, saraduje sa
nadleznim organima i obavlja druge poslove u svrhu primjene ovog zakona.*

Clan 6

U Clanu 12 stav 1 mijenja se i glasi:

,O0rgan vlasti duzan je da na svojoj na svojoj internet stranici, na odredenom
mjestu, objavi:

1) vodi¢ za pristup informacijama i obrasce zahtjeva za pristup informacijama i
za ponovnu upotrebu informacija;

2) javne registre i javne evidencije;

3) programe i planove rada;

4) izvjesStaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;

5) nacrte zakona, drugih propisa i strateSkih dokumenata koji su na javnoj
raspravi, predloge i tekstove usvojenih zakona, drugih propisa, strateSkih
dokumenata, planova i programa za njihovo sprovodenje, kao i misljenja
eksperata dostavljenih u formi zvani¢nog dokumenta;

6) akt o unutradnjoj organizaciji sa Semom radnih mjesta (organigram) i spisak
zaposlenih sa njihovim zvanjima;

7) spisak javnih funkcionera sa iznosima njihovih zarada i drugih naknada u vezi
sa vrSenjem javne funkcije;

8) pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih
prihoda i drzavnom imovinom;

9) zahtjev za slobodan pristup informacijama, rjeSenje kojim je odobren pristup
u potpunosti ili djelimiéno i informacija kojoj je po zahtjevu pristup odobren.”

Clan7

Clan 14 mijenja se i glasi:

,Organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, nakon
sprovedenog testa Stetnosti u skladu sa ¢lanom 16 ovog zakona, ako je to u
interesu:

1) zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka propisanih zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti, osim podataka koji se odnose na:



- javne funkcionere u vezi sa vrSenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i
sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se
ureduje sprjeCavanje korupcije,

- sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu
zastitu i zasStitu od nezaposlenosti;

2) bezbjednosti, odbrane, vanjske, monetarne i ekonomske politike Crne Gore,
koja je oznaCena stepenom tajnosti u skladu sa propisima kojima se ureduje
tajnost podataka;

3) sprovodenja istrage i gonjenja izvrSilaca krivicnih djela, radi zastite od
objelodanjivanja podataka koji se odnose na:

- sprjeCavanje izvrSenja krivicnog djela,

- prijavljivanje krivicnog djela i njegovog izvrsioca,

- sadrzinu preduzetih radnji u izvidaju, istrazi i krivicnom postupku,

- dokaze prikupljene izvidajem i istragom,

- mjere tajnog nadzora,

- zasticenog svjedoka i svjedoka saradnika,

- efikasnost vodenja postupka;

4) vrSenja sluzbene duznosti, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se
odnose na:

- planiranje inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti,

- konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi
pripreme sluzbenih dokumenata i predlaganja rieSenja nekog predmeta,

- rad i odlu€ivanje kolegijalnih organa vlasti,

- pokretanje i vodenje disciplinskog, upravnog i sudskog postupka,

- medunarodne, odnosno diplomatske odnose;

5) zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji
se odnose na zastitu konkurencije;

6) zastite prava intelektualne svojine u skladu sa zakonom, osim ako je autor,
odnosno vlasnik dao svoj pristanak;

7) zastite poslovne ili poreske tajne u skladu sa zakonom.

Clan 8

U clanu 15 stav 2 poslije rijeCi: “Crne Gore” dodaju se rijeCi: “koja je oznacena
stepenom tajnosti”.
U ¢lanu 15 stav 4 poslije rijeCi “disciplinskog” dodaje se zarez i rijeCi: “upravnog i
sudskog”.

U ¢lanu 15 stav 5 mijenja se i glasi:

"Ogranicenje pristupa informaciji iz ¢lana 14 stav 1 tac. 5, 6 i 7 ovog zakona moze

trajati dok postoje razlozi za ograniCenje pristupa informaciji, odnosno do isteka roka

propisanog zakonom.”

) Clan 9
Clan 16 mijenja se i glasi:



,Pristup informaciji ogranicice se u mjeri u kojoj je to proporcionalno cilju koji se
Stiti, ako se na osnovu briZljive ocjene svih okolnosti u svakom pojedinacnom slucaju
utvrdi da bi objelodanjivanje informacije prouzrokovalo ozbiljne i izvjesne Stetne
posljedice po interese iz ¢lana 14 ovog zakona (test Stetnosti), a koje su vecéeg znacaja
od javnog interesa za objelodanjivanjem informacije, osim ako postoji preovladujuci javni
interes iz ¢lana 17 ovog zakona®“.

Test Stetnosti iz stava 1 ovog Clana sprovodi organ vlasti prilikom odlucivanja o
zahtjevu za pristup informaciji.

O zahtjevu za pristup informaciji koja sadrzi podatak koji je oznaCen stepenom
tajnosti rieSava organ vlasti koji je odredio tajnost podatka.

Ako je zahtjev iz stava 3 ovog €lana primio organ vlasti koji nije odredio tajnost
podatka kojim se zahtijeva pristup, duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri
dana, ustupi zahtjev organu koji je odredio tajnost podatka i da o tome obavijesti
podnosioca zahtjeva.

Clan 10

U ¢lanu 19 stav 4 mijenja se i glasi:

“Zahtjev za pristup informaciji i zahtjev za ponovnu upotrebu informacija podnose
se na obrascima koje utvrduje nezavisni nadzorni organ nadlezan za zastitu podataka o
licnosti i pristup informacijama (u daljem tekstu: Agencija) i objavljuje na svojoj internet
stranici.”

Poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:

“Organ vlasti duzan je da postupi i po zahtjevu koiji nije podnijet na obrascu.

Zahtjevom za pristup informaciji ne mogu se traziti uputstva, odgovori na pitanja i
misljenja u vezi primjene zakona, a koji od organa vlasti zahtijevaju sacinjavanje nove
informacije.

U slu€aju podnoSenja zahtjeva kojim se traze uputstva, odgovori i misljenja iz
stava 6 ovog Clana, organ vlasti je duzan da podnosioca zahtjeva uputi na koji nacin
moze ostvariti svoje pravo na pristup informaciji.”

Clan 11

U ¢lanu 20 stav 2 mijenja se i glasi:

“‘Ako je zahtjev za pristup informaciji, odnosno zahtjev za ponovnu upotrebu
informacija nepotpun ili nerazumljiv zbog ¢ega se po njemu ne moze postupiti, organ
vlasti duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana pozove podnosioca
zahtjeva da, u roku od osam dana od dana prijema poziva, otkloni nedostatke, uputi ga
kako nedostatke da otkloni i upozori ga da ¢e ako to ne ucini njegov zahtjev biti odbijen.”

U stavu 4 poslije rije€i “odlaganja,” dodaju se rijeci: “a najkasnije u roku od pet
dana od dana podnoSenja zahtjeva,”.

Clan 12
U ¢lanu 21 u uvodnoj recCenici stava 1 poslije rije€i “zahtjeva” dodaju se rijeci: “za
pristup informaciji, odnosno za ponovnu upotrebu informacija, a u tacki 3 poslije rijeci
“kopije” dodaju se rijeci: “ili skenirane”.



Clan 13

Clan 26 mijenja se i glasi:

,Ako je informacija koja se zahtjevom trazi vec objavljena u skladu sa ¢lanom 12
ovog zakona, organ vlasti ¢e u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva
obavijestiti podnosioca zahtjeva o mjestu na internet stranici ili portalu, na kojem je
informacija objavljena.”

Clan 14

Clan 27 mijenja se i glasi:

“Organ vlasti rjeSava o zahtjevu za pristup informaciji i zahtjevu za ponovnu
upotrebu informacija po pravilima upravnog postupka, ako ovim zakonom nije drukcije
uredeno.

U postupku po zahtjevu iz stava 1 ovog Clana, rjeSenje se donosi bez
izjadSnjavanja stranke o rezultatima ispitnog postupka.”

Clan 15
U ¢lanu 27a stav 3 rijeci: “nezavisnom nadzornom organu nadleznom za zastitu
podataka o li¢nosti i pristup informacijama (u daljem tekstu: Agencija)’” zamjenjuju se
rijeCju “Agenciji”.

) Clan 16
Clan 28 brise se.

Clan 17
U ¢lanu 29 stav 1 mijenja se i glasi:
,Organ vlasti odbi¢e zahtjev za pristup informaciji, ako:

1) se zahtjevom trazi sacinjavanje nove informacije ili zahtjev podrazumijeva

sacinjavanje nove informacije;

2) se zahtjevom traze uputstva, odgovori na pitanja i misljenja iz ¢lana 19 stav 6
ovog zakona,;

3) je podnosiocu zahtjeva bio omogucen pristup istoj informaciji u posljednjih
Sest mjeseci prije podnoSenja zahtjeva za pristup informaciji;

4) se nakon sprovedenog testa Stetnosti iz ¢lana 16 ovog zakona utvrdi da je
potrebno ograniciti pristup informaciji iz nekog od razloga iz ¢lana 14 ovog
zakona.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“Organ vlasti odbi¢e zahtjev za pristup informaciji, odnosno zahtjev za ponovnu

upotrebu informacija, ako:

1) se ne radi o informaciji u smislu ovoga zakona,;

2) podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke u skladu sa ¢lanom 20 stav 2 ovog
zakona;

3) organ ne posjeduje informaciju i nema saznanja gdje se nalazi.”



Clan 18
U Clanu 30 stav 5 mijenja se i glasi:
,Kad odbija zahtjev za pristup informaciji zbog razloga iz ¢lana 29 stav 1 tac. 1i 2
i stav 4 taCka 3 ovoga zakona, organ vlasti donosi rjeSenje sa skracenim
obrazlozenjem.”

Clan 19

U clanu 31 stav 1 poslije rijeCi ,zahtjeva“ zarez se briSe i dodaju rijeci: “bez
odlaganja, a najkasnije”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

,ROK iz stava 1 ovog Clana organ vlasti moze produziti za 15 dana, ako:

1) se trazi pristup izuzetno obimnoj informaciji;

2) treba sprovesti test Stetnosti u skladu sa ¢lanom 16 ovog zakona;

3) pronalazenje trazene informacije zahtijeva pretrazivanje vecéeg broja
informacija, zbog €ega se znac€ajno otezava redovni rad organa vlasti;

4) organ vlasti mora da prikupi informacije od organizacionih jedinica koje se
nalaze van sjediSta organa vlasti;

U stavu 4 poslije rijeCi ,zahtjevu“ tatka se brise i dodaju rijeci: “i razlozima za
produzenje roka.”

Clan 20

Clan 34 mijenja se i glasi:

.Protiv rjeSenja o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno obavjestenja iz ¢lana
26 ovog zakona podnosilac zahtjeva i drugo zainteresovano lice moze izjaviti zalbu
Agenciji, preko organa vlasti koji je o zahtjevu rjeSavao u prvom stepenu, u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja, odnosno obavjestenja.

Zalba se moze izjaviti i kad organ vlasti nije rijeSio zahtjev za pristup informaciji u
roku propisanom ovim zakonom (¢utanje uprave).

Zalba iz stava 2 ovog €lana izjavljuje se neposredno Agenciji.

lzuzetno od st. 1 i 2 ovog €lana, protiv rieSenja kojim je odbijen zahtjev za pristup
informaciji koja sadrzi podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti ili organ vlasti koji je
odredio tajnost podatka ne odlu¢i o zahtjevu u zakonom propisanom roku (Céutanje
uprave), moze se pokrenuti upravni spor.”

. Clan 21
Clan 35 briSe se.

i Clan 22
Clan 37 mijenja se i glasi:



,Organ vlasti koji je odluCivao o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno o
zahtjevu za ponovnu upotrebu informacija u prvom stepenu, duzan je da sprovede sve
radnje po Zalbi u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.”

Clan 23

Clan 38 mijenja se i glasi:

»<Agencija je duzna da po zalbi donese rjeSenje, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje upravni postupak i dostavi ga podnosiocu zalbe, u roku od 30 dana od dana
prijema uredne zalbe.

RjeSenje iz stava 1 ovog €lana donosi organ upravljanja Agencije (u daljem
tekstu: Savjet Agencije) i dostavlja ga organu vlasti protiv Cijeg je rjeSenja, odnosno
obavjestenja izjavljena zalba, kao i drugom licu koje ucini vjerovatnim svoj pravni interes
u predmetu.

Organ vlasti iz stava 2 ovog €lana duzan je da postupi po rjeSenju Savjeta
Agencije, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjeSenja.”

Clan 24
Clan 38a mijenja se i glasi:
“Odredbe ¢l. 18, 23, 24, 25, 32, 34, 36, 38, 41 i 42 ovog zakona, koje se odnose
na postupak za pristup informacijama primjenjuju se i na postupak za ponovnu upotrebu
informacija.”

Clan 25

U ¢lanu 39 stav 1 tacka 3 mijenja se i glasi:
“3) prati stanje u oblasti pristupa informacijama i donosi smjernice za primjenu
pojedinih odredaba ovog zakona;”.

Clan 26

Clan 40 mijenja se i glasi:

“‘Radi rjeSavanja po zalbi i vrSenja nadzora nad zakonitoS¢u upravnih akata po
zahtjevima za pristup informaciji i zahtjevima za ponovnu upotrebu informacija, Savjet
Agencije ima pravo da zahtijeva da mu organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio
informacije kojoj se trazi pristup, kao i druge informacije i podatke koji su potrebni za
odlucivanje.

Organ vlasti duzan je da, u roku od pet dana od dana dostavljanja zahtjeva,
dostavi Savjetu Agencije trazene informacije i podatke.”

Clan 27

U Clanu 43 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“lzvjestaj iz stava 1 ovog Clana sadrzi podatke o broju podnijetih zahtjeva za
pristup informacijama, odnosno zahtjeva za ponovnu upotrebu informacija po organima
vlasti, odlucivanju u prvostepenom i drugostepenom postupku i upravnom sporu, analizu
I ocjenu stanja u oblasti pristupa informacijama, kao i predlog mjera za unapredenje
stanja u oblasti pristupa informacijama.”



Dosadas$nji stav 2 postaje stav 3.

Clan 28
Clan 46 mijenja se i glasi:
“‘Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi organ drZzavne uprave nadlezan za
poslove uprave, preko upravne inspekcije, osim inspekcijski nadzor iz ¢lana 39 stav 1
tacka 4 ovog zakona.”

Clan 29

U ¢lanu 47 stav 1 ta€. 2, 91 13 mijenjaju se i glase:

2) na svojoj internet stranici, na odredenom mjestu ne objavi informacije koje je
duzan da objavi (Clan 12 stav 1);

9) ne obavijesti u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u roku od pet dana od dana
podnoSenja zahtjeva mjestu na internet stranici ili portalu, na kojem je informacija
objavljena (Clan 26);

13) kad prvostepeni organ, u okviru svojih ovlas¢enja utvrdenih zakonom kojim se
ureduje upravni postupak, ne sprovede sve radnje po zalbi (¢lan 37);".

) Clan 30
Clan 48 briSe se.

Clan 31

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama sadrzan je u odredbama ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojima je
predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,nacin
osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanje® i ,druga pitanja od interesa za Crnu Goru®“.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, (“Sl.list CG”, br. 44/12 i 30/17), (u daljem
tekstu: ZoSPI) su na cjelovit nacin uredena pitanja od znaCaja za nacin i postupak
ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama. Medutim, ostvarivanje i zastita
prava na pristup informacijama suocena je sa odredenim izazovima koji negativno uti¢u
na efikasnost rada organa, na ostvarivanje prava, a samim tim i na transparentnost rada
organa.

Strategijom reforme javne uprave za period 2016 do 2020. godine, u oblasti slobodnog
pristupa informacijama prepoznati su odredeni problemi, pa su s tim u vezi u cilju
prevazilazenja identifikovanih problema, Akcionim planom 2018-2020 za sprovodenje
Strategije, a u cilju efikasnijeg ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama,
planirane su odredene aktivnosti radi unaprjedenja stanja u ovoj oblasti, medu kojima je
i bila priprema Analize normativnog okvira u oblasti slobodnog pristupa informacijama,
koju je Vlada Crne Gore usvojila u aprilu 2019. godine i izmjene i dopune Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, koje su programom rada Vlade Crne Gore za 2019.
godinu, predvidene za IV kvartal 2019. godine.

Navedena Analiza dala je odredene smijernice za regulativha i implementacijska
poboljSanja Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a koje se odnose na:
osnaZzivanje obaveze proaktivnog objavljivanja informacija, podrucja primjene zakona,
donoSenje smjernica za sprovodenje testa Stetnosti, potrebu za preispitivanjem odredbi
0 nadzoru i rokova propisanih ZoSPI, potrebu za uvodenjem instituta zloupotrebe prava
na slobodan pristup informacijama, definisanja i preciziranja pojednih pojmova
propisanih zakonom, te potrebu za postojanjem pojednih odredbi zakona.
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Nejasnoce i kolizie u pojedinim odredbama ZoSPI, nedovoljna uredenost pojedinih
instituta, neuskladenost s drugim propisima, materijalnim i procesnim, takode su bili
opredjeljujuc¢i da se pristupi izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Imajuci u vidu prednje navedeno, oCekuje se da predlozene izmjene i dopune u oblasti
slobodnog pristupa informacijama doprinesu $to djelotvornijem ostvarivanju prava na
slobodan pristup informacijama, te stvaranju neohodnih mehanizama, kako bi sve ono
Sto su identifikovani problemi u primjeni ovoga zakona, bili prevazideni. Na taj naci
stvorice se i neophodni uslovi da se pravo na slobodan pristup informacijama ostvaruje
jos kvalitetnije i efikasnije, koji ¢e doprinijeti i brzem razvoju demokratije i demokratskog
sistema.

Tokom pripreme predlozenih izmjena i dopuna, obezbijedena je i medunarodna
eskpertska podrska od strane Delegacije EU u Crnoj Gori, na koji nacin je obezbijedeno
da crnogorski zakonodavni okvir u oblasti slobodnog pristupa informacijama bude
usaglasen sa medunarodnim i evropskim standardima, kroz postupak razmatranja
uporednih rjeSenja i primjera dobrih praksi kako bi se u najvecoj mjeri afirmisali princip
transparentnosti rada organa vlasti i princip prava javnosti da zna, odnosno da dobro i
pravovremeno bude informisana o pitanjima o kojima treba da se opredjeljuje ili donosi
odluke.

Izmjenom postojeceg zakonodavnog okvira stvorice se uslovi da se pravo na slobodan
pristup informacijama ostvaruje u svijetlu savremenog modela sistema, koji poCiva na
premisi da gradani ostvaruju svoje interese u odnosima saradnje, medusobno i sa
organima vlasti, koji organi nastupaju kao ,otvoreni sistem“— u komunikaciji sa svojim
gradanima.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Crna Gora je medu prvim potpisnicama Konvencije Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim
dokumentima (CETS No. 2015) (18.6.2009.) koju je i ratifikovala 23.1.2012. godine.
lako Konvencija, kljuéni medunarodni dokument o pravu na pristup informacijama, jo$
nije stupila na snagu (ima 9 od potrebnih 10 ratifikacija), standardi utvrdeni tom
Konvencijom smatraju se opSte prihvacenim medunarodnim standardima, te je odredbe
vazeceg ZoSPI, a koje se odnose na izuzimanje odredenih vrsta informacija od primjene
ZoSPI, ograniCenje pristupa informacijama, kao i smanjenje troSkova postupka, bilo
potrebno usaglasiti sa istom.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlaze se izmjena predmeta Zakona radi izdvajanja podataka oznad&enih
stepenom tajnosti u smislu prenoSenja u kategoriju ogranienja iz ¢lana 14 ZoSPI, dok
bi informacije iz nadleznosti organa koji Cine bezbjednosno obavjestajni sektora, a koje



se prikupljaju, obraduju, koriste, razmjenjuju, Cuvaju i Stite u skladu sa propisima kojima
se ureduje njihov rad i dalje ostale izuzete iz primjene Zakona. Dakle, ne radi se o svim
podacima ograni€enim stepenom tajnosti prema Zakonu o tajnosti podataka, jer su oni
ovim Nacrtom vraceni u relativna ogranicenja iz Clana 14 ZoSPI, nego o informacijama
iz nadleznosti organa koji ¢ine bezbjednosno obavjestajni sektor u smislu Zakona o
osnovama obavjestajno bezbjednosnog sektora, a koje se u svim sistemima smatraju
zasti¢enim informacijama iz razloga nacionalne ili javne bezbjednosti. Takvo rjeSenje
prisutno je i u drugim evropskim drzavama, naj¢eS¢e u smislu potpunog izdvajanja
organizacija iz bezbjednosno obavjestajnog sektora iz primjene zakona (npr. Njemacka,
UK), posebno iz razloga jer je zastita bezbjedonosnih informacija predvidena Ustavom
CG, kao i Konvencijom Savjeta Evrope. Takode, u tacki 3 vrSi se terminolosko
uskladivanje sa Zakonom o tajnosti podataka, s obzirom da isti ne poznaje termin
.Klasifikovanih® informacija, ve¢ termin ,informacija oznacenih stepenom tajnosti i vrsi
se preciziranje da je rije€ o informacijama u posjedu medunarodnih organizacija ili
drugih drzava, a koje organ vlasti razmjenjuje u okviru saradnje sa medunarodnim
organizacijama ili drugim drzavama.

Clanom 2 predlaZze se izmjena ¢lana 7 stav 2, na nadin da se pristup informaciji moze
ograniciti samo iz razloga i u postupku propisanim ovim zakonom, a radi preciziranja
norme i efikasnosti u primjeni. Vazeéa definicija ,radi zastite interesa“ precizira se kroz
ograniCavanje na ,razloge i u postupku®, ¢ime se suzava prostor ograni¢avanju prava na
pristup informacijama.

Clanom 3 predlaZe se preciznije definisanje izraza organa vlasti i informacije u smislu
zakona, u cilju efikasnosti u primjeni, kao i rie§avanja trenutne prenormiranosti definicije
informacije u ¢lanu 9 i ¢lanu 10 ZoSPI. Navedenom izmjenom jasno bi se istaklo kako su
predmet ostvarivanja prava na informaciju, informacije koje organ fakti¢ki posjeduje u
obliku dokumenta, dijela dokumenta, podatka ili skupa podataka, u bilo kojoj formi
uklju€ujuéi i kopije, koju je organ vlasti sam pripremio, dobio od drugog organa ili treceg
lica, a nastala je ili je vezana za rad, organizaciju i nadleZznost tog organa vlasti. U
odnosu na postojece rjeSenje ,bez obzira na osnov i nacin sticanja“, precizira se da
informacija mora da bude u vezi sa radom, organizacijom i nadleZznostima tog organa
vlasti, ¢ime se iskljuCuju trazenja informacija koja nemaju veze s radom i organizacijom
tog organa, odnosno koje spadaju u domen bespredmetnih trazenja. Takode, nacin
sticanja ne moze da bude razlog za ograni€enje, s obzirom na prethodno definisanje
izvora (sopstvena, dostavljena od drugog organa ili treceg lica), te €injenicu da se radi o
,Svakoj“ informaciji koju organ ,posjeduje®, §to ujedno implicira da je nacin sticanja
irelevantan.

ZnacCenje izraza pojma organa vlasti se precizira, imajuci u vidu koji organi se smatraju
organima vlasti prema Konvenciji Vijeca Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima, kao
i probleme koji su se pojavili u praksi, u smislu obveznika primjene zakona.

Clanom 4 predlaze se brisanje ¢lana 10 ZoSPI, jer se izmjenom ¢&lana 9 stav 1 tacka 1
predlaze sveobuhvatna definicija informacije, koja ukljuCuje i elemente iz vazeceg Clana
10 stav 1 u pogledu forme ili karaktera informacije (,svaka informacija“). Clan 10 stav 2



ZoSPI sadrzan je u odredbi vaZzeceg €lana 3 (bez obzira na svrhu) i predloZzene izmjene
Clana 9 stav 1 tacka 2.

Clanom 5 predlaze se izmjena sadrzine vodia za pristup informacijama, kao i
odredivanje lica zaduzenog za obezbjedivanje primjene zakona u organu vlasti
(sluzbenik za informacije). Naime, posebnim utvrdivanjem obaveza odgovornog lica
dovodi se do ja¢anja njegove uloge i kruga obaveza koje ima prema zakonu, jer trenutna
obaveza mu je jedino da rjeSava zahtjeve (Cime ostale obaveze ne smatra svojima). Kao
posljedica, poboljSao bi se sistem proaktivnog objavljivanja informacija i smanjila
potreba za podnoSenjem zahtjeva i Cutanje uprave, a takode i efikasnost inspekcijskog
nadzora u odnosu na proaktivno objavljivanje informacija.

Clanom 6 predlazu se odredene izmjene kada je rije¢ o proaktivnom pristupu
informacijama, imajuéi u vidu znaCaj samog ovog instituta, kao i u cilju preciziranja
norme i efikasnosti u primjeni. Tako se organi obavezuju da na svojim internet
stranicamana odredenom mjestu objavljuju podatke o organizaciji, zaposlenima,
primanjima javnih funkcionera, propise iz nadleznosti organa, zahtjeve i rjeSenja kojima
je odobren pristup informacijama, kao i dr. podatke koji su od znaCaja za
transparentnost rada organa vlasti.

Clanom 7 predlazu se odredene izmjene kada je rije¢ o ogranienju pristupa
informacijama. Naime, odredba o ograni¢enjima treba da bude u skladu sa Ustavom CG
te medunarodnim dokumentima, ukljuuju¢i Konvenciju Vije¢a Evrope o pristupu
zvanicnim dokumentima. Potrebno je imati na umu da razlozi ograniCenja ne znace
automatski da ¢e pristup informaciji biti uskra¢en, ve¢ samo predstavljaju osnovu za
isklju€enje koju je potrebno podvrgnuti testu Stetnosti, na nacin da budu ispunjeni uslovi
iz predlozenog ¢lana 9 (€lan 16 ZoSPI). PredloZenim izmjenama ¢lan 14 ZoSPI mijenja
se na nacin da osigura jasnocCu i preciznost norme zahtijevaju¢i od organa vlasti da
ograni¢enja pristupu informacijama podvrgne testu Stetnosti, obzirom da u praksi organi
Cesto posmatraju ovu odredbu izdvojeno od ¢lana 16 i 17 ZoSPI, u smislu da kada
utvrde postojanje informacije koje potpada pod ograni¢enje iz ¢lana 14 odbijaju zahtjev,
bez sprovodenja testa Stetnosti. Dalje, precizira se da tajni podaci moraju da budu
oznaceni stepenom tajnosti, $to podrazumijeva da ispunjavaju formalni element da bi se
smatrali podacima koji su podlozni ograni€enju, odnosno da organ ne moze informaciju
koja nije oznaCena stepenom tajnosti podvrgnuti ograni¢enju. Na taj na€in onemogucuju
se organi vlasti da ad hoc ograniCavaju pristup informacijama. Takode, predlazu se
izmjene da se pored discipinskog postupka, §titi integritet i drugih postupaka, posebno
upravnih i sudskih, kao i zastita podataka koji se odnose na medunarodne, odnosno
diplomatske odnose, te definiSe pravo intektualne svojine, kao osnov za zastitu.

Clanom 8 vrsi se terminolosko uskladivanje sa izmjenama predloZenim u &lanu 7. Pored
navedenog propisuje se i trajanje ograni¢enja pristupa informaciji iz ¢lana 14 stav 1 tac.
5, 6 i 7 ovog zakona, na nacin da ono moZe trajati dok postoje razlozi za ograni¢enje
pristupa informaciji, odnosno do isteka roka propisanog zakonom.



Clanom 9 predlazu se izmjene u odnosu na sprovodenje testa $tetnosti, kako bi se
odredba o sprovodenju testa Stetnosti ucCinila preciznijom i efikasnijom u primjeni, s
obzirom da upravo od sprovodenja testa Stetnosti zavisi ishod postupka ostvarivanja
prava na pristup informacijama, transparentnost organa, zastita legitimnih interesa, i
konacéno efikasnost sistema slobodnog pristupa informacijama, te povjerenja gradana u
institucije, odnosno organe vlasti. Takode, vrSi se uskladivanje sa Zakonom o tajnosti
podataka, te se utvrduje da o zahtjevu koji se odnosi na tajne podatke odluCuje organ
koji je odredio tajnost podatka, kao i da svaki drugi organ koji primi takav zahtjev mora
isti u kratkom roku dostaviti organu koji je odredio tajnost podatka, kao i obaveza
obavjestavanja podnosioca zahtjeva.

Clanom 10 predlazu se izmjene na nadin zahtjev za pristup informaciji i zahtjev za
ponovnu upotrebu informacija podnosi na obrascima koje utvrduje Agencija za zastitu
podataka o linosti | slobodan pristup informacijama, koje objavljuje na svojoj internet
stranici, a organ vlasti duzan je da postupi i po zahtjevu koji nije podnijet na obrascu. Na
ovaj nacin sprjeCava se eventualno odbijanje zahtjeva od strane organa jer nije
podnesen na obrascu, i time se osigurava ostvarivanje prava korisnika sa $to manje
formalnosti. Dalje, propisuje se Sta se ne moze traZziti zahtjevom za pristup informaciji, te
postupanje organa vlasti u toj konkretnoj situaciji.

Clanom 11 predlaZu se izmjene na nadin da se jasnije propi$e postupanje organa vlasti
kada zaprimi nepotpun ili nerazumljiv zahtjev i precizno odrede rokovi i posljedice, ¢Cime
se doprinosi efikasnosti primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Clanom 12 predlazu se dopune na nadin da se preciziraju mogucénosti pristupa
informaciji odnsono ponovnoj upotrebi informacija (koja moze biti i skenirana).

Clanom 13 predlaze se izmjena na nadin da se odredba &lana 26 ZoSPI ugini
preciznijom, te se organ vlasti viSe ne obavezuje, da o informaciji koja je proaktivno
objavljena, podnosioca zahtjeva obavjestava iskljucivo u pisanoj formi, ve¢ se obavezuje
da u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva obavijesti podnosioca 0 mjestu
internet stranici ili portalu, na kojem je informacija objavljena.

Clanom 14 predlaZe se izmjena ¢lana 27 ZoSPI, radi uskladivanja sa vazeéim Zakonom
0 upravnom postupku, te se omogucuje donosenje rjeSenja bez izjaSnjavanja stranke o
rezultatima ispitnog postupka (usmene rasprave), a u svrhu ubrzavanja i efikasnosti
postupanja u skladu sa zakonskim rokovima. To ne sprjeCava podnosioce da u svom
zahtjevu ili naknadno navedu okolnosti koje mogu da budu od vaznosti za donoSenje
rieSenja (npr. obrazloZenje javnog interesa za objelodanjivanjem informacije).

Clanom 15 predlazu se izmjene &lana 27a ZoSPI, radi terminoloskog uskladivanja sa
predlozenim ¢lanom 10.

Clanom 16 predlaze se brisanje &lana 28 ZoSPI, radi uskladivanja sa Zakonom o
upravnom postupku koji ne predvida institut odbacivanja zahtjeva, ve¢ samo odbijanja.



Clanom 17 izmjena &lana 29 ZoSP!I i propisuju u kojima organ vlasti moze odbiti zahtjev
za pristup informaciji. Ovo iz razloga jer su se u praksi identifikovali odredeni nedostaci,
neophodno je bilo proSiriti pravne osnove za odbijanje zahtjeva od strane organa vlasti,
narocito kad su u pitanju objektivne nemogucnosti za postupanje po zahtjevu — ako se
ne radi o informaciji u smislu ovoga zakona, ako podnosilac zahtjeva ne otkloni
nedostatke iz zahtjeva (ako je on nepotpun ili nerazumljiv) i ako organ ne posjeduje
informaciju i nema saznanja gdje se nalazi.

Clanom 18 predlaZe se da, s obzirom da organ vlasti u navedenim sluéajevima ne ulazi
u meritum, vec ispituje pretpostavke za odluc€ivanje o zahtjevu (situacije koje su pravno i
¢injenicno jednostavnije), a radi ekonomicnosti i efikasnosti u odlucivanju, kao i
otvaranja mogucnosti za zastitu prava, ne trazi se od organa vlasti da izraduje detaljno
obrazlozenje, ve¢ da izradi skraceno obrazlozenje u skladu sa ¢lanom 23 Zakona o
upravnom postupku.

Clanom 19 predlazu se izmjene ¢lana 31 ZoSPI na nadin da je organ duzan da o
zahtjevu za pristup informaciji, odnosno ponovnoj upotrebi informacija odluci bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema urednog zahtjeva.Na ovaj
nacin, a imajuci u vidu duh i smisao prava na pristup informacijama, omogucéava se
efikasnije ostvarivanje ovoga prava, jer ovaj postupak treba da se vodi bez suvisnih
formalizama i bez odugovlacenja. Rok od 8 dana iz ¢lana 31 stav 3 ZoSPI, produzava
se na 15 dana, kada organ nije u objektivnoj mogucnosti da okonca postupak i donese
rieSenje u roku od 15 dana. Obi¢no su to situacije kada je rije€ o slozenim zahtjevima,
pa je s tim u vezi u odnosu na vec¢ predvidene razloge za produzavanje roka, predlaze
se produzavanje roka u jo$ jednom sluCaju i to, ako organ vlasti mora da prikupi
informacije od organizacionih jedinica koje se nalaze van sjediSta organa vlasti, pri Cemu
je organ vlasti u obavezi da navede razloge za produzenje roka.

Clanom 20 predlaZe se izmjena na nadin da se preciziraju rokovi i organ kojem se Zalba
izjavljuje, moguénost izjavljivanja Zalbe u slu€aju ¢utanja administracije,kao i poseban
slu€aj kada se traze podaci oznaceni stepenom tajnosti. Ovakva odredba ide u prilog
korisnika prava jer ga jasno upucuje kada i kome podnosi Zalbu, te osigurava najvecu
mogucu brzinu odlu€ivanja sprje€avanjem nepotrebnog odugovlacenja postupka.

Clanom 21 brise se &lan 35 ZoSPI, radi uskladivanja sa Zakonom o upravnom
postupku.

Clanom 22 vrée se izmjene &lana 37 ZoSPI, takode radi uskladivanja sa Zakonom o
upravnom postupku.

Clanom 23 predlaZze se izmjena ¢&lana 38 ZoSPI, na nadin da se preciziraju rokovi za
odlucivanje, organ nadleZan za odlu€ivanje po Zalbi, dostavljanje rjeSenja kao i rokovi za
izvrSenje. Rokovi su predlozeni imajuci u vidu uporednu praksu i Zakon o upravnom
postupku, te se Zalba ispituje najmanje 30 dana. Takode, kako bi se povecala efikasnost
i brzina ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama, predlaze se propisivanje
roka za izvrSenje rjeSenja kako bi stranka bila svjesna svojih prava i ispunjavanja uslova
za odredene radnje.



Clanom 24 vre se izmjene &lan 38a ZoSPI, na koji nadin se vrsi uskladivanje
predloZzenom izmjenama a u odnosu na ponovnu upotrebu informacija.

Clanom 25 predlazu se izmjene koje se odnose na nadleznosti Agencije koja pored
obaveze da prati stanje u oblasti pristupa informacijama se ovlas¢uje i da donosi
smjernice za primjenu pojedinih odredaba ovog zakona, kako bi se obezbijedila bolja
primjena zakona u praksi.

Clanom 26 predlazu se izmjene koje se odnose na ovlaéenja Savjeta Agencije u
postupku rjeSavanja po zalbi i vrSenja nadzora nad zakonitoS¢u upravnih akata.

Clanom 27 predlazu se dopune &lana 43 ZoSP!I i propisuje sadrzaj izvje$taja o stanju u
oblasti pristupa informacijama, na koji na€in ¢e se doprinijeti stvaranju jasnije i potpunije
slike u oblasti slobodnog pristupa informacijama.

Clanom 28 predlaZu se izmjene u odnosu na pitanje nadzora. Prema vaZeé¢im propisima
postoji dualni sistem inspekcijskog nadzora prema kojem Agencija sprovodi nadzor
proaktivnog objavljivanja, objavljivanja vodi¢a i dostavljanja u informacioni sistem, dok
Ministarstvo javne uprave, na zahtjev Savjeta Agencije, preko inspekcije za kontrolu
kancelarijskog poslovanja (upravne inspekcije) treba da utvrdi (u roku od 5 dana) da li
organ vlasti posjeduje trazenu informaciju, $to osim $to nije funkcionalno i dovodi do
usporavanja postupka, dovodi u pitanje blagovremenost samog postupanja i odlu€ivanja
po Zalbi i uzrokuje iniciranje drugih postupaka zbog nemoguc¢nosti odlucivanja u
zakonom propisanom roku, ni Savjeta Agencije, ni nadlezne inspekcije.

Zato se predlaZze da nadzor nad sprovodenjem zakona vrSi Ministarstvo javne uprave
preko upravne inspekcije, dok bi Agencija kao i do sada vrSila inspekcijski nadzor iz
Clana 39 stav 1 taCka 4 zakona u odnosu na sacinjavanje i aZzuriranje vodi¢a za pristup
informacijama, proaktivho objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za
potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama i ponovne upotrebe
informacija.

Clanom 29 vr$i se uskladivanje prekr$aja za organ vlasti, u odnosu na predloZene
izmjene.

Clanom 30 predlaZe se brisanje ¢lana 48 ZoSPI kojim su propisani prekrsaji za nadzorni
organ — Agenciju za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Prekrsaiji
za nadzorni organ nepoznati su u uporednim rjeSenjima, te su neprihvatljivi sa aspekta
nezavisnosti, kao i Cinjenice da nadzorni organ prolazi sistem neposredne kontrole
povodom upravnog spora, odnosno podnosi izvjestaj Skupstini Crne Gore na koji nacin
se sprovodi politicko-demokratska kontrola. Nadzorni organ podlijeze i drugim vidovima
kontrole (finansijska, upravna), ali najvaznije kontroli od strane javnosti. Osim toga, dva
propisana slu€aja koji za sobom povlaCe prekrSajnu odgovornost predstavljaju slucaj
Cutanja uprave koji se tretira povodom upravnog spora, odnosno slu€aj nepodnoSenja
izvjeStaja koji za sobom povlaCi odgovornost rukovodstva i odgovarajuce posljedice
(razrjeSenje).



Clanom 31 propisuje se dan stupanja na snagu zakona.

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.



